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Consideraciones de REMA sobre la propuesta de la “ciudad chaquefia”
éLiderazgo metropolitano o depredacidn territorial?

La intendencia municipal de Asuncién ha publicitado por canales mediaticos e institucionales la
propuesta de anexion de parte del territorio de Villa Hayes al ejido capitalino, presentdndola
como una estrategia (“la ciudad chaqueia”) de desarrollo para la capital. Ante la misma, la
Corporacién REMA aporta elementos para el analisis de los factores a tenerse en cuenta si se
decide impulsar un proyecto de tal envergadura.

La condicién de capital de la Republica

La capitalidad otorga a Asuncion connotaciones diferentes a las de cualquier otro municipio
paraguayo y la colocan en el mismo nivel de todas las capitales del mundo ¢Cudles beneficios
tendrd el pais con la anexién de parte del territorio chaquefio al ejido capitalino, en términos
sociales, econdmicos, ambientales, de competitividad sistémica con relacién a otros sistemas
territoriales regionales? Es una pregunta a la cual cabria responder con datos y evaluaciones
rigurosos, no sélo para asegurar la factibilidad politica sino, y sobre todo, la sostenibilidad
social.

La condicion de cabecera del sistema metropolitano de Asuncién

La anexion territorial restard fuerza al ya disminuido liderazgo de la capital. En lugar de
posicionarse como la organizadora y articuladora del vasto territorio metropolitano, Asuncién
se presenta como predadora territorial, lo cual le resta autoridad moral para dirigir y orientar
el proceso de metropolizacién.

Las autoridades comunales asuncenas proponen hacer con Villa Hayes lo mismo que Lambaré
intentd, en dos ocasiones, con Asunciéon. El municipio cercano no renuncié a su reclamo, por
lo cual se sentard un precedente que favorecera las pretensiones lambarefias y que serd
aprovechado cuando la oportunidad politica se presente.

No es necesario ampliar el ejido de la capital para que ésta se extienda fisicamente, pues la
expansidon metropolitana es, funcionalmente, una ampliacion del radio de accién e influencia
asunceno. Asuncién debe pensarse regionalmente, antes que ampliar su territorio en
desmedro de otro municipio.

Resulta estratégico, por el contrario, promover la estandarizacion de las principales
regulaciones urbanisticas en el concierto de municipios de la regién metropolitana, a fin de

evitar la colision de reglas, medidas e iniciativas.

Los condicionantes estructurales del desarrollo municipal



A la inercia institucional, las actitudes reactivas, las medidas coyunturales y desarticuladas de
una vision de conjunto, se suma ahora una propuesta que, mds que un proyecto de desarrollo
urbano, parece el “abandono de la cancha” y la fuga hacia otro territorio, como lo expresé
recientemente en una entrevista el Director de Area Urbana, Arq. Luis Villalba: "Es mas fécil
hacer algo nuevo que arreglar lo que estd mal".

Pensamos que el mayor compromiso municipal es con la ciudad existente, la ciudad histérica,
gue fue confiada a la gestién de este gobierno municipal por una ciudadania que sigue
aguardando respuestas efectivas a sus demandas. Una ciudadania que disminuye en cantidad,
ya que la tasa anual de crecimiento de Asuncién es del 0%, mientras que el Departamento
Central, en los ultimos diez afios, aumentd su poblacion en casi el 50%. La metrépolis deja de
mirar hacia el Este y huye al Oeste, suponiendo tal vez que la distancia fisica alejara los
problemas.

Asunciéon tiene representacién en la Cdmara de Diputados, varios senadores viven en la
ciudad. Mas que agotar las instancias politicas para anexar un territorio convendria
comprometer al Parlamento en dar su apoyo al desarrollo metropolitano, bajo el liderazgo de
la Capital.

Seria una inflexién de la tendencia de las Ultimas décadas, una sefial positiva que, pensamos,
contaria con el decidido apoyo ciudadano.

Este texto es el resumen del dictamen técnico presentado por REMA en ocasién de la audiencia publica
convocada por la Junta Municipal para tratar dicha temdtica, el 26 de setiembre pasado. El texto
completo de dicho dictamen va en anexo.

La Corporacién REMA es una asociacion civil sin fines de lucro, apartidaria y no confesional, integrada
por técnicos especialistas en andlisis y planes territoriales. Fue fundada en Marzo de 2000; desde
entonces ha ejecutado proyectos, realizado estudios y publicaciones, organizado foros y debates sobre
temas urbanos y territoriales trascendentes.

Promueve el derecho a la ciudad, a través de la incidencia en politicas publicas, la articulacién de los
actores sociales, la promocidn de la participacién ciudadana, la reflexidn colectiva y la investigacién.
interdisciplinaria.
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